FoBop 3amjeHunka npeacjenasajyher floma Hapoaa NapnameHTapHe CKynwTuHe
BuX Ununje Pununosuha Ha koHdepeHUNju ,,[1BOAOMHM CUCTEMU U
npeacTaBrbakbe permoHa v riokanHux sajegHuua: Ynora ropwsux JoMoBa y

Esponu“

Mapwus, 21. hebpyap 2008.

"locnono gonpeacjeaHunue CeHara,
NowToBaHe game n rocnodo,
YBaxeHe ekcueneHumje,

}J,pare Konermue un Kkonere ,

MoyawheH cam NO3MBOM Ha AaHallhy KOHGEpeHUMjy, 360r Yera HajcpaayvHumje
3axBalrbyjeM, jep CTe Ha Taj HA4YMH NokKasanun n3yseTaH UHTEPEC YYTN U UCKYCTBa
AayToHcke bocHe n XepuerosuHe y oyHKUMOHUPaky ABOAOMHE [MapnameHTapHe
CKYMLITMHE Yy KOHTEKCTY NpeacTaBibawa Teputopujantunx 3ajegHuua. lNMokywart hy Bam
AaHac, Npe3eHTMpaTh caMo HeKa UCKYCTBa MoOje 3eMsbe rneae yctaBHor ypehewa, u
ocTBapuBama u yHKUuMoHMpawa [loma Hapoga, kao [lopwer goma NapnameHtapHe
ckynwtuHe bocHe n XepuerosuHe.

Hawa napnameHTapHa geMokpauuja Hema Heky ayry Tpaavunjy, HUTU ronemo
WCKYCTBO, Kao LUTO je TO y Ap)aBama ayre napnaMmeHTapHe 4BOAOMHe Tpaguumje. Haw
npumjep Yy LjenoKyNnHOM MHOLUTBY Pa3HOSIMKOCTU NOSIMTUYKMX CyCcTaBa Moxe 6utm
nocebHO MHTepecaHTaH 1 3aHUMSBMB,NOrMNaBnTo 360r Tora WTOo HaMm je NoTpebHo
pasymujeBarwe 1 NoMoh Apyrmx eypornckmx gpXasa v Balumx gemokpauuja 3a
N3Hanaxxewe HOBMX pjellera 3a 60rby PYHKLUNMOHANHOCT CBMX pasvHa Bnactu 'y
Ap>xaBsu, a Tme 1 nosehaHy y4nHKOBUTOCT paga [NaprnameHTapHe ckynwtnHe bocHe n
XepLerosuHe.

YcTtaBHa cutyaumja y bocHu n XepuerosuHu je BpJsio crioxxeHa. [losHaTta Bam je
YnkeHnua ga bocHa n XepuerosuHa nma YcrtasB, Koju je ycTBapu HeTBpTn AHekc, oA

YKYMHO HbUX ABaHaecT, n3 [layToHcko- [Napuikor MMpoBHOr cnopasyma. Taj Yctas



HUKaga Huje npoLuao npouenypy pasmaTtpama u sepuduumpara y lNapnameHty buX,
HUTK je Buno kaga objaBrbeH y cnyx6eHom rnacuny buX. buno je Heknx Nnokyluaja ga ce
YctaB buX 6apem gjenomuue 1 amaHgMaHCKu npeypeau, anu ce y TOMy Huje ycnjero,
jep 3a 1o Huje buno notpebHe napnameHTapHe BehuHe. NocToje MHOrobpojHe KpUTHke
1 onpasgaHe npumjeabe gomahmx n CTpaHmx YCTaBHUX CTPyYHaka Ha padyH noctojeher
ycTaBHor ycTpojctea bocHe n XepuerosmHe. MHore of KX, C pasniorom un BpJsio
yBjepsbUBO, Aano je n BeHeuumjaHCKo NoBjepeHCTBO, yrno3opasajyhu Tnjena snactm y buX
Ha NnoLua yCcTaBHa M 3aKOHCKa pjeluera koa nsbopa MpeacjegHmwtea buX n gpxxasHor
Homa Hapoga. Krby4dHa je 1 rotoBo jeguMHCcTBEHA npuMjenda aa je Tum yctaBom
npeasuheH TakaB NOSIMTUYKN CycTaB BIlAaCTU KOJU HUje (DYHKLMOHAraH n Koju 3ato
oHemoryhyje apxaBy buX ga npoyHKUMOHMpPa Kao HopMarnHa U eMoKpaTcka ApXaBsa,
Koja 6bu morna erauctupaty 6e3 nomohu 1 nocpegosawa MehyHapoaHe 3ajegHuue.
YHyTapwa nogjena bocHe n XepuerosmHe Ha Ba NOTNYHO pasnuyuTa eHTuTeTa,
depepaumjy buX n Penybnuky Cpncky, OUTHO ce ogpaxkaBa Ha CTPYKTYpy
MapnameHTapHe CKynwTUHE U HBe3NHO PYHKLMOHUpawe. Y 6UTK, oHa je NoTnyHo
NpoTypjedHa eTHUYKOj CTPYKTYpU CTaHOBHULWITBA, 6yayhu aa je gpxasa buX gayToHCKUM
MWUPOBHUM Cropa3yMomM AedurHupaHa Ha ancypiaH HauuH: «Kao TPoeTHUYKa 3a Tpu
Hapofa, anu ¢ ABa eHTuTeTa 3a TpU KOHCTUTYTMBHA Hapoga» OBakBO yCTaBHO
oapehene He ocurypaBa MHCTUTYLIMOHAIHY jeHaKoNPaBHOCT CBE TPU €THUYKE
3ajegHuue, a 6e3 Te jegHakonpaBHOCTU Apxasa buX Hema curypHy HU NepcnekTuBHY
OyayhHocT. Ta cnoxeHOoCT yTjeuana je n Ha noTpeby aa [Jom Hapoaa NocToju, He camo
Ha Ap>XaBHOj, BEh N HA EHTUTETCKOj pa3nHN. Mlako 1 Ty NOCTOoje pasnuyuta eHTUTeTCKa
pjewemna, 6yayhmn na dom Hapoga y Penybnuum Cpnckoj dpakTuykm He noctoju, seh y
OKBUPY jeQHOAOMHE CKynwTUHe gjenyje nocebHo Bujehe Hapoaa, ¢ nocse pasfiMynTom
yrnorom n osrnactuma. M3 Tora ce Buam ga y buX jegan eHTUTeT ma ABOOOMHM, a ApYyru
jeAHOOOMHM NaprameHT, WTOo NPUAOHOCK Aarbem nosehawy Heje AMHCTBEHOCTU U

aACUMETPUHHOCTU NOJTIUTUYKOI CyCTaBa.

[ame u rocnogo,
Asogomuu MNapnameHT buX je Hajmawun y Eyponu n nma camo 57 3actynHuka y

oba goma. 3actynHuykmn gom 42 v [lom Hapoaa, Koju je U3BEEH je U3 eHTUTETCKe



CTPYKTYype apxase, 6poju 15 3actynHuka. Y [lomy Hapoza je geceT 3acTynHuka ua
®epepaumje n net n3 PC-a, ¢ TUM LUTO CBaKM O3 KOHCTUTYTUBHUX Hapoda uma no net
3actynHuka. byoyhu ga je nspuuunto nponucaHo ga [lom cavmmwasa no net bolwwnaka,
XpBaTa u Cpba, y cTpyktypu [loma Huje npegsufieHa HN MUHUManNHa 3acTynibeHOCT
HaUMOHANHUX MakKWHa, LWTO je CYNPOTHO Haverny ycTaBoM MponucaHe He
ANCKpMMUHaumje. HommHnpaHu kangmaatn bupajy ce kao npeacraBHULM Hapoaa n3 oba
eHTuTeTa. Y degepaumjn nx 6mupa [lom Hapoga Pepepaumje, a y 4pyrom eHTUTETY
CkynwTnHa Peny6nuke Cpncke.

Krby4Hu pasnor nocrtojawa [loma Hapoga y buX je ocuryparwe HaumoHanHe
jeaHakonpaBHOCTU KPO3 MHCTUTYT 3alUTUTE BUTaNHUX HaUMOHaNHNX MHTepeca. 3a
pasnuKy of HEKUX OpYrux naprnameHarta, raje ropksu oM 3acTyna uHrepece
defepanHux jeanHuua, Unu jeanHuLa nokanHe camoynpase,0qHOCHO TepPUTOpUjanHUX
3ajegHuua, OBAje OH LUTUTU BUTASIHE MHTEpece TPU KOHCTUTYTMBHA Hapoaa. Mako cy
3actynHnyku gom 1 [lom Hapoga y Haveny pasHonpasHu, 6yayhun ga jeaHako
pasmMaTtpajy 1 ycBajajy cBe 3aKOHCKe npujeanore,umajy UCTu 3akOHOA4ABHM KanauuTer,
unak ce [lom Hapoaa Ha oapeheHn HauuH jaBrba Y KOHTPOSTHO] YIio3u, Tako LWITO
npumapHo 6puHe 0 BUTaANHMM HaLMOHANHUM UHTEepecMMa TPy KOHCTUTYTMBHA Hapoaa.
To 3Ha4m ga cy 3akoHu npuxBaheHu TeK oHAa Kaga ux y UCToj popmMu, HaKOH
3acTtynHuykor, npuxeatn u [Jom Hapoga. 3a cnyyaj ga sehuHa ynaHosa Knyba 6uno
Kojer KOHCTUTYTMBHOI HapoAa 3aTpaku 3aLUTUTY BUTANHOr HaLMOHAaNHOr MHTepeca,
3aKOH HWje YCBOjEH, a O YMHEHULM NOBPeae BUTANHOr MHTepeca oaslyyyje YcTaBHU cya
BuX. OcobHo mucnum kako Huje 0Obpo pujeLlLere aa ce npoueaypa o 3awTnTn
BUTASTHOr HaUMOHaIHOr MHTepeca He 3aBpliasa y [loMy Hapoaa, Beh ce koHayHa ofgnyka
cenny YcTtaBHu cya.

Hy>xHOCT ABOLOMHOr napnamMeHTa n nocTojawa [loma Hapoga ocobuTo ce

nokasyje y eTHUYKM CIOXEHUM gpXXaBaMa, KakBa je bocHa n XepuerosuHa.

[pare koneruue u kornere,
WMHCTUTYT 3awwITuTe BUTANHOr HaLUMOHANHOr MHTepeca CBaKorr KOHCTUTYTUBHOT
Hapopda y buX takohep cmaTpam Hy>XHUM, anv gujenum muwrbewe BeHeunjaHcke

komucuje aa wera Tpeba jacHo oeduHMpaTi, paumMoHanHo peayuupaTii u ymjepeHo



KOPUCTUTK, CaMO Yy orpaHmyeHom 6pojy cnyyajeBa. To jecT HajBakHUja pyHKumnja Joma
Hapoga y lNapnameHTapHoj ckynwTMHN BocHe n XepuerosuHe. PaBHonpaBHOCT AoMoOBa
Mopa 61TK ocurypaHa no CBMM NuTakwuma. 3anaxem ce 3a NyHy paBHOMPaBHOCT
napriameHTapHuUX JOMOBa, Y3 afleKBaTHy, nogjeny yrnora, oBnactu u 0aroBopHoCTU. Anu,
3alITUTY BATANHUX HaUMOHANHUX MHTepeca Y eTHUYKM NiypanHum agpxasama Tpeba Ha
oarosapajynn HauvH ypeauTu n octBapuBaTh He caMO Ha pasnHKU apxase, Beh Takohep
Ny TeputopujanHnum 3ajegHvuamMa fnokanHor Kkapakrepa v 3Hadaja. Ml He camo 3a Tpu
KOHCTUTYTUBHA Hapofa, Beh n y cmucny sawwtute ogrosapajyher nosnoxaja
HaUMOHANHUX MakhHa U HUXOBUX NpaBa Ha KyNTYpPHY W ApYyry ayTOHOMHOCT, Kako je To
npegBvneHo eyporcKoM KOHBEHLUMjama 1 apyruMm JOKyMeHTUMA.

TepuTtopujanHe 3ajegHuvLEe U NPaBoO Ha fOKanHy camoynpasy Y kMMa, cMaTpam
Takohep n3y3eTHO BaXXHOM TeMOM oBora ckyna. OHe 1 HUXOBU NIOKanHM opraHu BRacTtu
Ba)aH Cy HaoMjecTak napnameHTapuamMma v napnameHTapHe gemokpauuje. Mehytum,
OHE CY jOLU BaXKHUWje Kao MjecTo raje rpahaHun uspasHO cyajenyjy y BpLUery fiokasnHe
BNacTu 1 pjeluaBamby 3a HUX U3Y3€THO BAXKHUX XMBOTHUX NUTaHa Ha NoKasiHoj pasuHu.
KpuTnykmn ocBpT Ha KpynHe HegoctaTke [ayToHckor ycTaBa BocHe u XepueroBuHe
nokasyje HeroBy HeJOpPe4YEHOCT NOCEBHO rneae TpeTupata TepUTOpUjanHnX jeanHuua
rfioKanHe ynpaee 1 camoynpase. 3anpaBo, 4ayTOHCKK ycTaB buX je To nuTake NoTnyHo
3aHeMapuo 1 y UjennHu nNpenycTtmo eHTUTETCKUM ycTaBmuma. Ha Taj HaumH noTnyHo je
oHeMmoryheHo npeacraBrbake TepUTOpUjanHmnx 3ajegHuua kpos [lom Hapoga ap»KaBHor
napnamMmeHTa, Beh je To npenywteHo [lomy Hapoga y ®eaepaunju buX n Bujehy Hapoga
y Peny6bnuum Cpnckoj, koje Huje apyrn gom CkynwtnuHe PC-a Hero hakTuUykmn Heka BpcTa
He3rHe KoMucuje 3a mefyHaumoHanHe ogHoce. VI3 peyeHor npovsnasu ga
npobnemaTtuky npeactaBrbaka TepuTopujanHnx 3ajegHuua kpos flom Hapoga y bocHu m
XepLeroBnuHM He MOXXEMO pasmMaTtpaTu Ha ApXKaBHoj, Beh caMo y jeAHOM EHTUTETY .
Mputom, Tpeba ncrahm ga cy sacaga y buX onhuHa v rpag jeanHe TeputopujanHe
jeavHuue nokanHe camoynpase. XKynaHuje/kaHtoHn y ®buX cy yctasom denepauuje
AedvHnpaHe Kao oegepanHe jednHULE OBOr eHTUTETa.

Y ®epepaumnjn buX je, eanHnm yctaBsom, 6orbe pujewseH [lom Hapoaa, Hero y
Penybnuum Cpnckoj. Og TeputopujanHmx jeanHuua nokanHe camoynpase npeasuheHe

cy camo ornhuHe 1 rpagoBu, N Hema HUKakBe Hxe ycTpojbeHe obnuke. Haw YcTas He



npensuha nocTtojakwe pervje, HUTKM BUNo Kojer apyror wuper obnuka nokanHe
camoynpase. AKO nog «pernjom» He 6u HETKO nNogpasymMjeBao faHallka ABa
eHTUTeTeTa y Koje Cy «yrypaHa» Tpw jeqHakonpaBHa U KOHCTUTYTUBHA Hapoaa?
3aHumrbmBo je ga [lom Hapopaa lNapnameHTta ®enepaumje buX nma 3HaTtHO Behu
Opoj 3acTynHMKa, HEro UCTN AOM Ha pa3uHu gpxase. OH 6poju 51 3acTynHuKa.
Y Peny6nuumn Cpnckoj , ApXXMM Kao HegocTaTak WTo He noctoju [lom Hapoaa Kao

ropHn OM €HTUTETCKOr NapnamMeHTa, Kao LWTO je To pujewleHo YctaBom PbuX.

LinjerseHe game u rocnopo,

YcTaBHe npomjeHe cy, npema onhoj oujeHu, HyXHO notpebHe bocHu u
XepuerosuHu, jep buX, ¢ noctojehum yctaBHMM pjeLLeHEeM, HE MOXe BUTU OYyropoYHO
ctabunHa, a HUTU Ce MOXe YCMjeLLHO NPUNPaBUTU 3a eypPOrCcKe nHTerpaumje. Y Tom
npasuy Bplle ce oapeheHe npunpeme, Tako LWTO YriiaBHOM CBe 3HauvajHuje
napriameHTapHe nonuTu4ke CTpaHke umMajy npunpemrbeHe Brnactute npujegnore
yCTaBHUX NpOMjeHa. 3a HUX Cy 0COBUTO 3anHTepecpaHe XpBaTcke NOSIMTUYKE CTpaHKe
y buX, Koje cy cBuM Aapyrnm NONIMTUYKNM CTpaHkama y buX npegnoxune temeroHa
Ha4vena ycTaBHUX NPOMjeHa, Koje MOry NOoCIyXUTn Kao conuaHa ocHoBa 3a Bohene
Aunjanora n cTtBapaka ocHoBe 3a MehycobHo nosjeperse. YjeaHo 61 To 3Ha4Yuno BaxaH
NCKOpaK y NpaBLy M3racka U3 CBOjeBpPCHE «NaT No3uunje» y Kojoj ce 3emrba gaHac
Hanaswu. Mpobnem je wTo je 360r pasnuuMTnX NONUTUKA, MHTEPECAa U BUfewa yCcTaBHOr
ypehena rotoBo Hemoryhe noctnhu Hy)kHy pasvHy KoMmrnpomuca n mefycobHor
nosjepexa. Morno 6u ce pehu ga je buX 3aTo y je4HOj CBOjeBPCHOj N NEPMaAHEHTHO)
yCTaBHOj Kpu3Hn, Kojy je moryhe npesnagatn caMmo JOHOLEHeM NOTNYHO HOBOr YCTaBa,
KOju 61 NPOMUNjEHMO HEOLPXKMBY AAYTOHCKY EHTUTETCKY CTPYKTYPY OpXKaBe, YnjoM
npUMjeHoM je 3eMsba CBe BUuLle noguvjerbeHa namehy asa 6pojHuja Hapoaa, of, Kojux
CBakuM AOMMHAHTHO ynpasrba C Mo je4HUM eHTUTETOM, Y KojeM uma BehnHCKy Bnagy, 4ok
Tpehwn, XpBaTCK/ Hapo, CBOjy je4HaKoNPaBHOCT N KOHCTUTYTUBHOCT, Y eHTUTEeTUMA , He

octBapyje HuTK de facto HUTK de iure.



OcobHo hy 6uTK cpeTaH kaga bocHy n XepuerosmHy ypeaumMmo Ha NO3NTUBHUM
WCKyCTBMMA 3eMarba pasBujeHe naprnamMmeHTapHe gemokpaumje. Kaga ycnujemo
AOHMjeTN NOTMNYyHO HOBUW, MoAepaH, YCTaB Ha eypornckum Havyenuma; buX sngum m
Aarbe Kao 3eMsby ¢ ABOJOMHUM MapriaMmeHToM, C pujeLleHUM HauuoHanHnm
nuTawnma, 6e3 61no ymje majopmsaumje, He3mMHO PYHKLUNOHUPaH-e Ha NOTMYHO
jeAHaKkonpaBHUM Hayenvma 3a CBa Tpu KOHCTUTYTUBHA Hapopaa, y 6yayhoj
denepanuanpaHoj buX, ca cpegHhoM pasnmHOM BnacTu Koja Mopa nmatum u
3aKOHO4ABHY, W U3BPLUHY U cyabeHy BnacT, y3 HajBuLlle CTaHAapAe TEMESbHUX
rbyAckuX npaea u cnobopaa 3a cee rpafhaHe buX. Moryha je n noxesrbHa TakBa buXy
Kojoj he CBM HeHM HAPOAWN M HaUMOHarNHe MawuHe, nakne csu rpahanu, 6e3 o63upa Ha
HaUMOHarHy 1 Bjepcky NpunagHocCT, MOhY MPUCTOJHO XUBjeTU 04 Bnactuta paga, y
yBjeTuMa Mupa, noBjepemra, TonepaHuuje, mefhycobHe jeaHakonpaBHOCTU U SbYACKOr
AocTtojaHcTBa. Bu Ham y ToMy MoxeTe MHOro nomohu, kako 6ucmo kopuctehu Bawa
nckyctesa BocCHy n XepueroBuHy Tako ypeaunu ga oHa npectaHe 6utn semrba
YHyTapHUX KOHpnukaTa, a ga ontuMarnHo ypeheHa noctaHe AyropoyHo cTabusiHom u
Aa OHAa Kao Takea, MOCTaHe NoXXerbHOM 1 NyHOoNpaBHOM YnaHuuom Eyponcke

obuterbn."” (kpaj)



